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w sprawie cen za ustuge odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z
2024 roku poz. 1465 ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 roku poz. 679 ze zm.), Rada Miejska Turku uchwala co nastepuije:

§ 1. 1. Ustala sig ceny za ustuge odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, ujetych
wotwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych na terenie Gminy Miejskiej Turek, stosowane przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Turku, zwana dalej
»Przedsiebiorstwem”, w wysoko$ciach okreslonych w Tabeli 1.

Tabela 1. Wysoko$é cen za 1m® odprowadzanych wéd opadowych lub roztopowych,
ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do
odprowadzania opad6éw atmosferycznych

L.p. | Grupa odbiorcéw Cena netto Cena brutto | Jednostka
1. Grupa | 6,63 7,16 zt/m3
2. Grupa ll 6,63 7,16 zt/m3
3. Grupa lll 2,54 2,74 zi/m3

2. W zakresie odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub
zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych na
terenie Gminy Miejskiej Turek, wyodrebnia sie trzy grupy odbiorcow ustug, na podstawie rodzajéw
powierzchni, z ktorej wody opadowe lub roztopowe s3 odprowadzane do tych systeméw, okreslone w
Tabeli 2.

Tabela 2. Grupy odbiorcéw ustug odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych
wyodrebnione na podstawie rodzajéw powierzchni, z ktorej wody opadowe lub roztopowe sa
odprowadzane do systemoéw kanalizacyjnych

L.p. | Grupa odbiorcéw | Opis grupy odbiorcow

1. Grupall Zalicza si¢ do niej odbiorcow ustug odprowadzajgcych wody
opadowe lub roztopowe do systemoéw kanalizacji deszczowej
(poprzez przewody kanalizacyjne, jak réwniez powierzchniowo
przez wpusty uliczne), z powierzchni drég, parkingdw, chodnikow,
placow Iub innych powierzchni (z wyjgtkiem powierzchni
dachow), z ktérych nastepuje odprowadzanie wod opadowych lub
roztopowych.  Grupa nie obejmuje  odbiorcéw  usiug
odprowadzajgcych wody opadowe lub roztopowe
z nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é
przemysfowa, handlowa, ustugowa, sktadowa lub transportowa.
2. Grupa ll Zalicza si¢ do niej odbiorcow ustug odprowadzajgcych wody
opadowe lub roztopowe do systeméw kanalizacii deszczowej
(poprzez przewody kanalizacyjne, jak réwniez powierzchniowo




przez wpusty uliczne), z powierzchni drég, parkingdw, chodnikéw,
placow lub innych powierzchni (z wyigczeniem powierzchni
dachéw), z ktorych nastgpuje odprowadzanie wéd opadowych lub
roztopowych. Grupa obejmuje odbiorcow ustug
odprowadzajgcych wody opadowe lub roztopowe
z nieruchomoéci, na ktérych prowadzona jest dziatalnosé
przemystowa, handlowa, ustugowa, skiadowa lub transportowa.

Grupa lll Zalicza si¢ do niej odbiorcéw ustug odprowadzajgcych wody
opadowe lub roztopowe do systeméw kanalizacji deszczowej
(poprzez instalacje kanalizacyjna, jak réwniez powierzchniowo
przez wpusty uliczne), z powierzchni dachéw, z ktorych nastepuje
odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych.

3. Ceny okreslone w ust. 1, ustalono w oparciu o planowane dla kazdej z grup odbiorcéw ustug

okreslonych w ust. 2, niezbedne przychody zapewniajace cigglosé swiadczenia uslug odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;,
stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych, ktére powinno sie osiggngé dla pokrycia
uzasadnionych kosztéw oraz przy uwzglednieniu planowanej dla kazdej z grup odbiorcéw ustug
okreslonych w ust. 2, ilosci wéd opadowych lub roztopowych, ktéra zostanie odprowadzona do
systemow kanalizacji deszczowej, wedhug wzoru:

1)

2)

3)

przychéd
pow X w

cena =

gdzie:

cena — oznacza cene netto okreslong w ust. 1,

przychoéd — oznacza planowane dla kazdej z grup odbiorcéw ustug okreslonych w ust. 2, na
okres 12 miesigcy, niezbedne przychody zapewniajace cigglos¢é S$wiadczenia ustug
odprowadzania wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete systemy
kanalizacji deszczowej, stuzgce do odprowadzania opadéw atmosferycznych, ktére powinno
sig osiggnac na pokrycie uzasadnionych kosztéw zwigzanych z eksploatacjg, utrzymaniem lub
rozbudowg urzgdzen kanalizacyjnych stuzacych odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych, zaplanowane na podstawie kosztéw faktycznie poniesionych w okresie
obrachunkowym od dnia 01.08.2023 r. do dnia 31.07.2024 r., z uwzglednieniem zakiadanych
zmian warunkéw ekonomicznych, wplywajagcych na poziom tych kosztow w czasie
obowigzywania ceny, wynoszgce odpowiednio dla grup odbiorcow ustug okresionych w ust. 2:
Grupy |13 315 487,75 zt, Grupy 11 303 898,09 zt oraz Grupy lIl: 605 501,96 24, na co skiadajg sie
w szczegolnosci koszty bezposrednie, wtym koszty amortyzacji $rodkéw trwatych,
wynagrodzen z narzutami, materiatéw, energii, optat za ustugi wodne, ustug obcych i koszty
pozostate, a takze alokowane koszty posrednie Przedsigbiorstwa, zwigzane ze $wiadczeniem
ustug odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, przy czym podziat kosztéw na grupy
odbiorcow okreslone w ust. 2, uwzglednia wspélczynniki alokacji kosztow ustalone w oparciu o
analizg kosztow — w odniesieniu do kosztéw zaleznych od uwarunkowan technicznych
swiadczenia usiug, w szczegoéinosci takich jak wielko$¢ i rodzaj fadunku zanieczyszczen w
odprowadzanych wodach opadowych lub roztopowych z réznych powierzchni,

pow — oznacza powierzchnie w m2, z ktérej planuje sig dla kazdej z grup odbiorcéw ustug
okreslonych w ust. 2, odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych, okreslong na podstawie
powierzchni, z ktérej aktualnie odprowadzane sg wody opadowe lub roztopowe przez
Przedsiebiorstwo, z uwzglednieniem wspéiczynnika splywu zaleznego od stopnia szczelnosci
powierzchni,




4) w - oznacza wskaznik $redniorocznych opadéw atmosferycznych dla terenu Gminy Miejskiej
Turek, oparty na danych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
Badawczy, za okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2023 r., wynoszgcy 0,525 m¥m?,

§ 2. 1. Oplate za ustuge odprowadzania wod opadowych lub roztopowych, ujgtych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych,
ustala sie na podstawie ceny wyrazonej w ziotych za 1m?® odprowadzonych wéd opadowych lub
roztopowych, okreslonej w § 1 niniejszej uchwaly oraz ilosci wéd opadowych lub roztopowych
odprowadzonych z nieruchomosci odbiorcy ustug wyrazonej w md,

2. Do ceny netto dolicza sie podatek od towaréw i ustug wedtug stawki zgodnej
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

3. Roczng ilos¢ odprowadzonych wéd opadowych lub roztopowych ustala si¢ na podstawie
wskazan urzgdzenia pomiarowego, a w przypadku braku takiego urzgdzenia pomiarowego albo
w okresie jego niesprawnosci — na podstawie iloczynu tgcznej powierzchni, z ktérej odprowadzane sg
wody opadowe lub roztopowe do systeméw kanalizacyjnych, z nieruchomosci odbiorcy usiug, oraz
wysokosci wskaznika $redniorocznego opadéw atmosferycznych dla terenu Gminy Miejskiej Turek,
opartego na danych z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy za
okres od dnia 01.01.2014 r. do dnia 31.12.2023 r., wynoszacy 0,525 m¥*m?2,

4. Miesieczng ilos¢ odprowadzonych wéd opadowych lub roztopowych ustala sig poprzez
podzielenie przez 12 rocznej ilosci odprowadzonych woéd opadowych lub roztopowych, ustalonej
w sposob okreslony w ust. 3.

5. Laczna powierzchnia, z ktérej odprowadzane sg wody opadowe lub roztopowe do systemoéw
kanalizacyjnych z nieruchomosci odbiorcy ustug, o ktérej mowa w § 1 ust. 2, to okreslona w m? suma
powierzchni dachéw w rzucie poziomym oraz pozostatych powierzchni o trwatej nawierzchni (szczelnej
lub nieszczelnej), z ktérej wody opadowe lub roztopowe odprowadzane sg do systemow
kanalizacyjnych.

§ 3. Odbiorcami ustug, o ktérych mowa w niniejszej uchwale, sg osoby fizyczne, osoby prawne
oraz podmioty nieposiadajgce osobowosci prawnej, korzystajace z nieruchomosci lub ich czgsci, w tym
w szczegélnosci nieruchomosci budynkowych lub lokali, ktére odprowadzajg wody opadowe lub
roztopowe (poprzez przewody kanalizacyjne, jak réwniez powierzchniowo przez wpusty uliczne)
do systemoéw kanalizacyjnych.

§ 4. Swiadczenie ustug odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych, ujgtych w otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, stuzace do odprowadzania opadoéw atmosferycznych na
terenie Gminy Miejskiej Turek odbywa si¢ za pomocg urzgdzen stanowigcych wiasnos¢
Przedsiebiorstwa.

§ 5. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia.




UZASADNIENIE
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w sprawie cen za ustuge odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych

Sprawy z zakresu ustalania przez samorzady gminne optat za odprowadzanie wdd opadowych
lub roztopowych byly przedmiotem orzecznictwa sadéw powszechnych i administracyjnych od kilku lat.
Spory naich tle stanowig poklosie zmian prawnych wprowadzonych przez ustawodawce nowym
Prawem wodnym, ktére weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku, a ktére wytgczylo z definicji
$cieku, a tym samym taryf za zbiorowe ich odprowadzanie, wody opadowe lub roztopowe.

Powyzsza problematyka wkroczyla takze w minionym roku do debaty publicznej. Pomimo apeli strony
branzowej, w tym réwniez PGKiM Sp. z o.0., a takze samorzgdowej o wprowadzenie jednoznacznie
zdefiniowanych, na drodze ustawowej, narzedzi prawnych po stronie samorzadéw do uregulowania
odptatnosci za ustugi odprowadzania wod opadowych i roztopowych, wiadze centralne nie przedstawily
dotychczas konkretnej propozycji zmian prawnych w omawianym zakresie. Do czasu wdrozenia takich
rozwigzan samorzady musza opiera¢ sie na wnioskach wyplywajgcych z orzecznictwa. Te nie dajg
jednak jasnej odpowiedzi w zakresie tego, jak kompleksowo rozwigza¢ problem ponoszenia opfat
za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych przez podmioty korzystajgce z infrastruktury
kanalizacji deszczowej bedgcej wiasnoscig PGKiM Sp. z o.0.

Na dzien dzisiejszy (z uwagi na luke prawna, jaka powstata w zwigzku ze zmianami w przepisach, ktore
weszly w zycie 1 stycznia 2018 roku), stanowisko doktryny oraz saddéw powszechnych i
administracyjnych dotyczace charakteru ustug odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych,
ustalania zasad odptatnosci ustug oraz kompetencji do decydowania o odptatnosci tych ustug, nie
zostato jeszcze ugruntowane. Dotychczas wyrazane jest stanowisko, zgodnie z ktérym zadania wiasne
gminy obejmujg jedynie odprowadzanie $ciekéw, zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca
1990 roku o samorzgdzie gminnym, zadania wlasne obejmujg sprawy wodociggdw i zaopatrzenia w
wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystoscii porzgdku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz. W obowigzujacym stanie prawnym wody opadowe i roztopowe (o ile nie
mieszajg sie ze $ciekami komunalnymi i nie sg odprowadzane do kanalizacji ogélnosptawnej) nie sg
$ciekami. Wody opadowe i roztopowe w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, przestaly by¢ zaliczane do
sciekéw. Zadania wiasne gminy obejmujg wiec odprowadzanie jedynie $ciekéw. Nie obejmujg
odprowadzania wod opadowych i roztopowych niebedacych $ciekami. Nalezatoby bowiem uznaé, iz
gdyby ustawodawca chciat, aby odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych nadal bylo zadaniem
wiasnym gminy, to powinien byt wymienié jako rodzaj takiego zadania odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych tymczasem w ustawie Prawo wodne prawodawca réwniez nie wskazat, ze odprowadzanie
wod opadowych i roztopowych jest zadaniem wiasnym gminy.

Podnie$¢ nalezy takze, iz skoro odprowadzanie woéd opadowych lub roztopowych kanalizacjg
deszczowa nie nalezy do zadan wiasnych gminy, to kanalizacja deszczowa nie miesci sig rowniez w
katalogu urzadzen i ustug komunainych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, objetych dyspozycja art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, a co za tym idzie, rada
gminy nie jest wiadna do ustalania cen i optat w powyzszym zakresie. W takim przypadku gmina nie
swiadczy usiugi komunalnej, bowiem ustugi sg $wiadczone wowczas na zasadach cywilnoprawnych.

Odprowadzanie wod opadowych i roztopowych nie ma cech usiug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej, bowiem nie ma powszechnego charakteru i nie stanowi potrzeby o charakterze
elementarnym i absolutnym. Mozna wodami opadowymi lub roztopowymi gospodarowa¢ na wiasnym




gruncie (poprzez realizacje przedsiewzie¢ retencyjnych). Zbieranie wody deszczowej moze polegaé na
przechwyceniu, przekierowaniu i magazynowaniu w celu pézniejszego wykorzystania. Odprowadzanie
wod opadowych z nieruchomosci zabudowanych moze, ale nie musi odbywag sig poprzez podiaczenie
do sieci kanalizacji deszczowej. Potencjaini odbiorcy ustug mogg zdecydowac sig réwniez na
przedsiewziecia zmierzajgce do samodzielnego odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych do
wod poprzez wilasne urzgdzenia odprowadzajgce, tj. z pominigciem infrastruktury kanalizacii
deszczowej.

Obecnie, odmienne niz wyzej opisane stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku z dnia 27 listopada
2024 roku, sygn. akt: Il OSK 4767/21 w ktérym Naczelny Sad Administracyjny wyrazit przekonanie, iz
nie mozna zaprzeczy¢, aby odprowadzanie woéd opadowych i roztopowych nie stanowito zadania
wiasnego gminy o charakterze uzyteczno$ci publicznej, a wigc ustugi zaspokajajacej potrzeby o
charakterze zbiorowym, $wiadczonej w sposob oparty na majatku publicznym, w sposob ciggly i celem
zaspokojenia potrzeb zbiorowosci bez mozliwosci wyboru dostawcy tej ustugi.

W oparciu o takie stanowisko, sady powszechne kwestionujg zasadno$¢ decydowania o odptatnosci
uslug odprowadzania wod opadowych i roztopowych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, wskazujac, iz o odplatnosci tych ustug oraz sposobie ustalanie cen i opfat winny
decydowaé organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami opisanymi w ustawie o gospodarce
komunalnej.

Wobec tak ksztaltujgcej sie dominujacej linii orzeczniczej oraz wobec nadal istniejgcych licznych
watpliwoséci prawnych, ktére nie zostaly do tej pory usunigte, nalezy wskazag, iz — celem usunigcia
niepewnoséci co do odplatnego charakteru ustug i celem utrzymania stanu, w ktorym ustugi
odprowadzania wéd opadowych i roztopowych sg $wiadczone odplatnie — podjecie niniejszej uchwaly
jest konieczne.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej do zadan
rady gminy, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, nalezy ustalanie wysokosci cen i optat albo
stanowienie o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;
oraz za korzystanie z obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzgdu terytorialnego.

Na terenie Gminy Miejskiej Turek usfuge odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych realizuje
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w Turku, za pomocg urzgdzen stanowigcych wiasnos¢ Przedsigbiorstwa.

Realizacja zadania polegajacego na $wiadczeniu ustugi odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych, eksploatacii, utrzymaniu i rozbudowie urzadzen kanalizacji deszczowej, przeznaczonych
do odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych, wymaga dysponowania $rodkami finansowymi.
Zrédiem pochodzenia tych srodkéw winny byé oplaty uiszczane przez podmioty korzystajace z usiug
w tym zakresie.

Uzyskanie przez Przedsigbiorstwo niezbgdnych przychodéw pokrywajacych uzasadnione koszty
gwarantuje zapewnienie ciggtosci $wiadczenia ustug odprowadzania wéd opadowych lub roztopowych
ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, stuzgce do odprowadzania opadow
atmosferycznych.

Cena okreslona w niniejszej uchwale ustalona zostata na podstawie planowanych niezbgdnych
przychodéw, ktére powinno si¢ osiggngé na pokrycie uzasadnionych kosztow zwigzanych
z eksploatacjg, utrzymaniem Iub rozbudowg urzadzen kanalizacyjnych stuzacych odprowadzaniu wad
opadowych lub roztopowych, zaplanowane z uwzglednieniem kosztow faktycznie poniesionych w
okresie obrachunkowym od dnia 01.08.2023 r. do dnia 31.07.2024 r., z uwzglednieniem zaktadanych
zmian warunkéw ekonomicznych, wplywajacych na-poziom tych kosztéw w czasie obowigzywania ceny,
wynoszgce odpowiednio dla grup odbiorcéw ustug okreslonych w uchwale: Grupy | 3 315 487,75 zt,
Grupy |l 303 898,09 zt oraz Grupy Ill: 605 501,96 zi, wynoszace facznie 4 224 887,80 zt, na co skladajg
sie w szczegolnosci koszty bezposrednie, w tym koszty amortyzacji srodkow trwalych, wynagrodzen z




narzutami, materiatéw, energii, opfat za ustugi wodne, ustug obcych i koszty pozostate, a takze
alokowane koszty posrednie Przedsigbiorstwa, zwigzane ze $wiadczeniem ustug odprowadzania wod
opadowych lub roztopowych, przy czym podziat kosztéw na grupy odbiorcow okreslone w uchwale
uwzglednia wsp6tczynniki alokacji kosztéw ustalone w oparciu o analizg kosztow — w odniesieniu do
kosztow zaleznych od uwarunkowan technicznych $wiadczenia ustug, w szczegolnosci takich jak
wielko$é i rodzaj tadunku zanieczyszczen w odprowadzanych wodach opadowych lub roztopowych z
réznych powierzchni.

Tak ustalona cena za ustugi odprowadzania wod opadowych lub roztopowy zapewnia uzyskanie
przychodéw niezbednych do niezakiéconego $wiadczenia ustugi odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych.

Majac na wzgledzie przedstawione uwarunkowania prawne, w tym dominujace obecnie orzecznictwo
sagdowe, a takze dbatosé o cigglosé i prawidiowa realizacje ustug w zakresie odprowadzania waéd
opadowych i roztopowych na terenie Gminy Miejskiej Turek, podjgcie niniejszej uchwaly jest w petni
zasadne. Uchwata pozwala na wyeliminowanie ryzyk formalno-prawnych stojacych ewentualnie na
przeszkodzie w ustalaniu naleznosci z tytutu odprowadzania wod opadowych lub roztopowych.
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